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Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

BURMISTRZA OZIMKA
za rok 2023

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dzialan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadah
W sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszezgdny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi,
skutecznodci i efektywnosci dziatania,

wiarygodno$ci sprawozdan,

ochrony zasobow,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie

URZEDZIE GMINY I MIASTA W OZIMKU
ORAZ W JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH GMINY OZIMEK

Czes¢ A
O w wystarczajagcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza

X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza

1) zastrzezenia dotycza standardu/celu kontroli zarzadcze;:

a.

Brak wystarczajgcego, efektywnego przeptywu informacji — slabodé systemu
komunikacji wewnetrznej — w szczeg6lnoéci pomigdzy komérkami organizacyjnymi
urzgdu, jak rowniez w poszczegélnych komérkach organizacyjnych oraz pomiedzy
urzgdem a jednostkami organizacyjnymi gminy, utrudniajgcy realizacje zadan,
nieskuteczne narzedzia komunikacji wewngtrznej, nieskuteczne wykorzystanie
nowoczesnych narz¢dzi komunikacji. Brak wystarczajgcego i skutecznego przeptywu
informacji na linii przetozony - podwladny, na niektorych poziomach zarzadzania.
Komunikacja wewngtrzna pomigdzy poszczegélnymi komorkami organizacyjnymi
wplywajgca na ograniczong terminowosé, efektywno$é i oszczedno$é prowadzonych
spraw; /Standard kontroli zarzadczej: informacja i komunikacja/ Cel kontroli
zarzgdczej: efektywnoS$¢ i skutecznos$é przeplywu informacji/;

Zasoby kadrowe i okresowo funkcjonujgca struktura organizacyjna poszczegdlnych
komorek urzgdu — brak okresowego dostosowania liczby pracownikéw do aktualnie
realizowanych celéw 1 zadan Wynikaja[cy m.in. z czynnikdw zewnetrznych,

niezaleznych od kadry zarzgdzajacej. Stabos¢ organizacji pracy w tym zakresie wynika
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z czestych, dlugotrwalych absencji chorobowych pracownikéw — stale ograniczenie
funkcjonujace w urzedzie od czasu pandemii Covid — 2019 wraz z szeregiem choréb
bedgcych przypadkami indywidualnymi, jednostkowymi, niemozliwymi do
przewidzenia - przyczyny niezalezne i majace wplyw na wdrazana w urzgdzie zasade
racjonalnego zatrudnienia pracownikéw w stosunku do wyznaczonych i realizowanych
celow i zadan. Brak wystarczajacych zasobdéw pracowniczych do wprowadzenia
skutecznego systemu zastgpstw, wplywajacy na okresowg jakos¢ pracy i w
szczegblnosci terminowo$¢ realizowanych celow 1 zadan. /Standard kontroli
zarzadczej: Srodowisko wewng¢trzne — struktura organizacyjna/ cel Kontroli
zarzadczej: efektywnos¢ i skuteczno$¢ dzialania/;

Stabos¢ organizacji pracy — ograniczone mozliwosci zatrudnienia m.in.
wykwalifikowanego pracownika na kluczowych obecnie z perspektywy
funkcjonowania urzedu stanowisku ds. inwestycji i ds. drogownictwa — brak na rynku
pracy kandydatow do pracy w urzg¢dzie, bedacych fachowcami w wyspecjalizowanych,
technicznych dziedzinach spowodowane jest m.in. ograniczeniami placowymi budzetu
urzedu. Brak mozliwosci uzupelnienia zasoboéw ludzkich urzedu o pracownikéw,
ktérzy realizowaliby skutecznie i terminowo zadania w ramach kluczowych,
strategicznych dla funkcjonowania gminy i jej mieszkancow inwestycjach,
oszczedzajac jednoczesnie budzet czasowy i wplywajac na zwigkszenie efektywnosci
dzialaf. Niski poziom oferowanych wynagrodzen w stosunku do oferowanych na
rynku pracy warunkdéw skutkowal réwniez rotacjg 1 utratg zasobéw ludzkich;
/Standard Kontroli zarzadczej: Srodowisko wewngtrzne - kompetencje
pracownikéw/ prawidlowa struktura organizacyjna / cel kontroli zarzadczej:
efektywnos¢ i skuteczno$¢ dzialania/,

Brak wystarczajgcych mechanizmdéw kontrolnych ze strony oséb zarzadzajacych nad
wykonywanymi  zadaniami przez kierownikow  poszczegblnych  komoérek
organizacyjnych; niewystarczajacy nadzor kierownikow nad realizacjg celéw i zadan
przez podlegtych stuzbowo pracownikow skutkujgcy m.in. brakiem zachowania przy
prowadzonych sprawach, postgpowaniach termindw wynikajgcych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego; brak wystarczajgcego, skutecznego monitorowania i
oceny realizowanych celéw i zadan skutkujacy brakiem sprawnego i wiarygodnego
systemu monitorowania terminowos$ci zalatwiania spraw. Brak wystarczajacego
nadzoru nad wykonywaniem i finalizacja zawartych uméw (m.in. w zakresie ocen
jakosci dostarczanej dokumentacji zlecanych projektdw, oceny realizacji spraw
bedgcych przedmiotem umow, prawidlowosci odbior6w wykonanych robot),

powodujacy brak oszczednej, efektywnej i skutecznej ich realizacji./ Standard
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kontroli zarzadczej: mechanizmy kontroli — nadzér/ cel komtroli zarzadczej:
zgodno$¢ dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi/
skuteczno$¢ i efektywno$¢ dzialania/;

Plan finansowy nieadekwatny do potrzeb czgéci jednostek organizacyjnych
wplywajacy na braki mozliwosci poprawy stanu infrastruktury budynkowo -—
lokalowej/ stanu wyposazenia pomieszczen: w poszczegblnych jednostkach
organizacyjnych gminy koniecznodci wykonania niezbgdnych remontéw oraz adaptacji
budynkéw stanowiacych wiasno$¢ Gminy Ozimek celem ich zabezpieczenia przed
dalszym narazeniem w przysztosci na znaczne koszty zwigzane z przeprowadzeniem
remontow. Brak mozliwosci zakupu urzadzen i wyposazenia (m.in. informatycznego) —
zuzycie sprzetu, koniecznos¢ wymiany, uzupeinienia brakéw /Standard kontroli
zarzadczej: mechanizmy kontroli — ochrona zasobéw/ Cel kontroli zarzadczej:

ochrona zasobé6w infrastruktury, wyposazenia/.

2) zostang podjgte nastepujace dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;:

a.

Kontynuowanie prac zmierzajagcych do dalszego usprawnienia komunikacji
wewngtrznej celem uzyskiwania stalego postepu w przedmiotowym zakresie:
wprowadzenie nowego systemu komunikacji przez zarzadzajacych wyzszego szczebla
z pracownikami urzedu poprzez zwigkszenie nadzoru/ udzialu
kierownikow/przetozonych w  realizacji zleconych zadain. Zobowigzanie kadry
zarzgdzajacej do prowadzenie cyklicznych narad zaréwno na szczeblu catego urzedu
jak 1 poszczegblnych komoérek organizacyjnych, zobowigzanie kierownikéw do
przekazywania pracownikom wszelkich informacji koniecznych do realizacji
obowigzkow, cykliczne spotkania z jednostkami organizacyjnymi gminy,
kontynuowanie dziatah zwigkszajacych wykorzystanie funkcjonalnosci systeméw
informatycznych; zwigkszenie udzialu nowych rozwiazan technologicznych w
codziennym dziataniu urze¢du, podjgcie dalszych prac zmierzajacych do wprowadzenia
systemowych rozwigzan w zakresie automatycznej wymiany informacji.

W urzedzie zostang podjgte ponadto nastepujace dziatania:

zostanie powolany zespdl, ktérego zadaniem mialoby byé: zidentyfikowaé, wskazaé i
opisaé obszary, w ktorych prace poszczegolnych komorek organizacyjnych zaleza od
terminowego przekazywania danych, informacji przez inne komérki urzedu,
wypracowane zostana 1 wprowadzone na mocy aktu wewnetrznego Burmistrza Ozimka
szczegotowe pisemne wytyczne w zakresie wsplpracy miedzy komorkami
organizacyjnymi urzedu w zakresie komunikacji wewnetrznej i przekazywania

informacji waznych z punktu widzenia prowadzonych prac,




» wprowadzony zostanie bezposredni nadzor nad wspdlpracg pomiedzy komérkami np.
poprzez wyznaczenie koordynatora, do ktorego nalezaloby zglasza¢ problemy,
nieprawidtowosci w zakresie terminowego przekazywania informacji niezbgdnych do
realizacji zadan przez poszezegdlne komorki organizacyjne,

» egzekwowane beda przyjete wytyczne w zakresie wspolpracy migdzy komorkami
organizacyjnymi.

b. Stala, biezaca praca nad stworzeniem systemu zastgpstw pracowniczych, cz¢sciowego
systemu zastepstw w ramach posiadanych zasobéw ludzkich - prowadzenie w ramach
dokumentacji kontroli zarzadczej Rejestru systemu zastgpstw aktualizowanego co pot
roku. Zwigkszenie zatrudnienia na kluczowych, newralgicznych stanowiskach,
umozliwianie odbywania stazu lub robot publicznych w urzedzie osobom wskazanym
przez Powiatowy Urzad Pracy (scisla wspolpraca z tym podmiotem). Bezposrednie
reagowanie na sygnaly dotyczace zagrozenia braku mozliwosci realizacji zatozonych
celéw i zadan poprzez przenoszenie pracownikéw z innych komoérek, czasowe
delegowanie pracownikéw do wykonywania innych obowigzkéw, ewentualny
outsourcing zadan na podmioty zewnetrzne.

¢. Prowadzenie aktywnej, bezposredniej rekrutacji na stanowiska wymagajace pilnego
obsadzenia poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkéw zatrudnienia w szczegdélnosci
w zakresie wynagrodzefi (pierwsze dzialania w tym zakresie zostaly podj¢te na
przetomie 2023 i 2024 r.). Dazenie do sytuacji, w ktorej urzad bedzie postrzegany jako
przyjazne miejsce pracy, stwarzajacy atrakcyjne warunki rozwoju dla pracownikéw w
tym pracownikow nowozatrudnionych i umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

d. Zobowigzanie kierownikéw do zwigkszenia nadzoru nad prawidtlowym i terminowym
zalatwieniem spraw oraz analizy obcigzenia pracg poszczegélnych pracownikow.
Zobowigzanie kierownikow komorek organizacyjnych urzedu do realizacji czynnos$ci
kontrolnych w ramach sprawowania kontroli funkcjonalnej.

Wprowadzenie efektywnego, cyklicznego 1 terminowego raportowania postepu
prowadzonych spraw w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych. Wprowadzenie
skutecznej analizy ryzyka w zakresie realizowanych zlecen, umow; stale
monitorowanie realizacji celow zawartych uméw, bezzwloczne zglaszanie
wystepujacych zagrozen i wprowadzanie biezgcych adekwatnych rozwigzan celem
minimalizacji ryzyka finansowego w zakresie efektywnego wydatkowania
zaangazowanych $rodkéw, zwigkszenia nadzoru bezposrednich przetozonych nad
realizowanych przez odpowiedzialnych pracownikéw umow i zlecen, podejmowanie

bezzwlocznych dzialan na pojawiajace si¢ zdarzenia mogace skutkowaé negatywnie
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dla zawartych kontraktéw i zobowigzan. Zaplanowano przeprowadzenie kontroli
wewnetrznych i audytéw w komérkach organizacyjnych urzedu.

e. Zwigkszanie, w miar¢ mozliwosci finansowych budzetu gminy, wydatkowania
srodkéw na cele zwigzane z potrzebami jednostek organizacyjnych gminy. State
prowadzenie prac remontowych w budynkach bedgcych wlasnoscia Gminy Ozimek i
oddanych w trwaly zarzad jednostkom organizacyjnym w miare posiadanych $rodkéw
finansowych na ten cel. Ustalenie priorytetéw i stworzenie harmonogramu (planu) prac
budowlanych, niezbgdnych remontéw w jednostkach organizacyjnych gminy na
podstawie: oceny mozliwosci finansowych Gminy, sprawozdawczo$ci, analizy ryzyka
przeprowadzonych w jednostkach. Dziatania podejmowane w tym zakresie z
zachowaniem zasad: dzialania dla ograniczenia ryzyka i negatywnych jego skutkéw
oraz tolerowania stanu istniejgcego gdy koszty podjgcia dziatania mogg przekroczyé
przewidywane korzysci.

Ustalenie nastgpujgcych priorytetéw dla planowanych/ przeprowadzonych prac
remontowo — budowlanych:

» ktérych brak wykonania moglyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia
ludzi, bezpieczefistwa mienia badZ Srodowiska, a w szczegdlnosci katastrofe
budowlang, pozar, wybuch, porazenie prgdem elektrycznym albo zatrucie
gazem,

» ktoérych brak wykonania naraza¢ bedzie w konsekwencji Gmine Ozimek w
przysztosci na znaczne koszty zwigzane z przeprowadzeniem remontdw,

» ktore dotyczg najstarszych zalecen pokontrolnych ujetych w protokotach
pokontrolnych po przegladach budowlanych i nie zrealizowanych do chwili
obecne;.

State doposazanie jednostek w niezbedny do prawidlowego funkcjonowania sprzet, w

tym sprzet informatyczny, wymiana zuzytego wyposaZenia na nowe.

0 nie funkcjonowala adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza
1) zastrzezenia dotycza standardw/celu kontroli zarzadcezej:

.....................................................

Cresé B
W ubieglym roku zostaly podjete nastgpujace dziatania w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

- organizowano regularme spotkania z kierownikami i pracownikami w celu analizy
priorytetowych spraw, omowienia istniejacych problemdw, wyjasniania watpliwosci oraz
sposobdw ich rozwigzywania,




organizowano spotkania zespotéw roboczych przed realizacjg nowych zadan, projektéw w
celu bardziej sprawnej wspolpracy i lepszego przeplywu informacji pomigdzy
zaangazowane w prace komorki organizacyjne urzedu,

wprowadzono szereg nowych rozwigzan o charakterze prawnym w postaci aktualizacji
zarzgdzen, procedur i obowiazujgcych w urzedzie wytycznych celem ich dostosowania do
przepisow prawa powszechnie obowiazujacego oraz codziennej praktyki dziatania urzedu
m.in. w postaci zmiany regulaminu organizacyjnego urzedu,

podjeto prace celem wprowadzenia nowego systemu wynagradzania, zwigkszono budzet
placowy, uaktualniono regulamin wynagradzania pracownikow,

uruchomiono procedurg i faktyczne w jej ramach dzialania celem wprowadzenia w
urzedzie catosciowego Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacii,

wprowadzono rozwigzania o charakterze organizacyjnym polegajacym na aktywnym,
bezposrednim dostosowywaniu struktury kierowanych/ nadzorowanych komoérek do
wymaganych, aktualnych potrzeb w ramach podejmowanych doraznych decyzji zarzadczo

- kadrowych,

prowadzono aktywng polityke kadrows zapewniajaca racjonalne i dostosowane do
realizowanych celéw i zadan zatrudnienie w przypadkach konieczno$ci uzupehienia
zasobow kadrowych, gdy bylo to konieczne i mozliwe do wykonania,

prowadzono aktywna wspolprace z Powiatowym Urzedem Pracy, dzieki ktérej w urzgdzie
kilka osoéb odbylo staze pracownicze oraz zostalo zatrudnionych w ramach robot
publicznych, umozliwianie odbywania praktyk zawodowych ch¢tnym kandydatom,

zapoznawano kazdorazowo nowozatrudnionego pracownika z Kodeksem etyki
obowigzujacym w urzedzie,

kontynuowano z pozytywnym efektem dzialania celem zwigkszenia skutecznosci
korzystania ze szkolen poprzez zachgcanie pracownikéw: do udzialu w nich na podstawie
trafiajgcych do urzedu ofert szkoleniowych oraz do samodzielnego, aktywnego
poszukiwania ofert szkoleniowych koniecznych do podnoszenia kwalifikacji i jako$ci
$wiadczonej pracy, zobowigzanie kierownikéw do zdefiniowania potrzeb szkoleniowych
w kierowanych komoérkach organizacyjnych i umozliwianie pracownikom udzialu w
szkoleniach celem dbatosci o ich rozwoj] zawodowy i1 podnoszenie kompetencii,
zagwarantowano srodki finansowe na szkolenia dla pracownikéw majace zapewnié¢ im

rozwoj pracowniczy,

kontynuowano dziatania celem podniesienia $wiadomos¢ kierownikéw oraz pracownikéw
w zakresie: wyznaczania celéw i zadan oraz przypisane im mierniki dla poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, analizy ryzyka i zglaszania zagrozen dla realizowanych zadan,

uaktualniono rejestr (matryce) ryzyka urzedu,

okreslono w formie pisemnej w poszczegdlnych komdrkach organizacyjnych urzedu cele
operacyjne 1 zadania do realizacji,

dokonano identyfikacji i analizy ryzyka w poszczegoélnych komoérkach organizacyjnych
urzedu oraz jednostkach organizacyjnych Gminy w odniesieniu wyznaczonych do celow i

zadan,




prowadzono, uaktualniono rejestr dokumentacji systemu kontroli zarzgdczej,

zapewniono rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych,
stosowano przy obstudze tychze operacji zasad¢ dwoch par oczu, podziat kluczowych
obowigzkow,

wprowadzono i stosowano mechanizmy shuzace zapewnieniu bezpieczefstwa systeméw
informatycznych m.in. w ramach nowo wprowadzonej polityki bezpieczenstwa

informacji,

zrealizowano zalecenia pokontrolne instytucji zewngtrznych przeprowadzajgcych kontrole
w urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych gminy,

prowadzono kontrole pracy urzedu oraz jednostek organizacyjnych poprzez dzialanie
stuzb audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej,

prowadzono aktywng polityke informacyjng w mediach spoleczno$ciowych oraz na
stronie internetowej urzedu celem podniesienia jako$ci komunikacji z klientami

zewnetrznymi,

zaplanowano 1 przeprowadzono szereg inwestycji i1 znaczacych remontéw w
poszezegoOlnych jednostkach organizacyjnych gminy, ustalono dalsze priorytety w tym
zakresie,

zaktualizowano zakresy obowigzkéw pracownikéw, uaktualniono pelomocnictwa,
delegowano uprawnienia, opracowano system zastepstw.

Cresé C
Niniejsze oSwiadczenie opiera si¢ na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie
sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z:
X monitoringu realizacji celéw i zadan,
x samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
X systemu zarzgdzania ryzykiem,
x audytu wewnetrznego,
x kontroli wewngtrznych,
x kontroli zewnetrznych,
innych zrédet informacji: oceny kontroli zarzadczej jednostek organizacyjnych

gminy dokonanej przez ich kierownikow.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby
wplynaé na tre$¢ niniejszego o$wiadczenia.

Ozimek, dnia 29.03.2024r.
(miejscowosé, data)







